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Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung von Missstanden am Arbeitsmarkt,
illegaler Beschéaftigung sowie von Kindergeld- und Sozialleistungsmissbrauch
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Sehr geehrte Frau Ministerialdirektorin Mildenberger,

zum oben genannten Referentenentwurf nehmen wir nachfolgend zu den im Einkommen-
steuergesetz vorgesehenen Anderungen Stellung. Vorab weisen wir darauf hin, dass der
Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine e.V., ebenso wie andere Verbédnde und Organisatio-
nen der steuerberatenden Berufe, im Verteiler des Schreibens vom 3. Dezember 2018 zur
Ubersendung des Referentenentwurfes nicht enthalten ist. Wir bitten, unseren Verband zu-
kunftig bei entsprechenden Gesetzentwirfen, die Anderungen im Einkommensteuergesetz

oder zur Abgabenordnung vorsehen, zu berlcksichtigen.

Vorstand: Hans Daumoser StB und Jorg Strétzel StB (Vorsitzende) | Petra Erk - Harald Hafer Vereinsregister
Bernhard Mayer StB, RA - Christian Munzel RA - Peter Spéth - Christian Staller - Ali Tekin - Mark Weidinger Registergericht Berlin
Geschaftsfihrer: Erich Noll RA, Uwe Rauhoft Nr. VIR 35687 B
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Stellungnahme

Artikel 9 - Anderung des Einkommensteuergesetzes

1. Nummer 3 — Anderung § 62 zur Einschrankung des Anspruchs auf Kindergeld

Mit dem neuen Absatz 2 soll der Anspruch auf Kindergeld nach Zuzug eines Staatsangehd-
rigen der Europaischen Union bzw. des EWR flr die ersten drei Monate entfallen, es sei
denn, der Anspruchsberechtigte weist nach, dass er inlandische EinklUnfte im Sinne des
8§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 EStG erzielt. Somit fuhren Einkinfte aus Kapitalvermo-
gen, Vermietung und Verpachtung sowie Sonstige Einkinfte flr diesen Zeitraum nicht zum
Kindergeldanspruch. Nach der Begrundung im Gesetzentwurf bezieht sich der Ausschluss
insoweit auf Personen ohne Erwerbstétigkeit.

Kindergeldanspruch soll auch nach Ablauf von drei Monaten ausgeschlossen bleiben, wenn
lediglich eine eingeschréankte Freiziigigkeit nach § 2 Absatz 2 Nummer la des Gesetzes
uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsbirgern (FreizigG/EU) besteht. Die Vorschrift
betrifft Unionsburger, die lediglich ein Aufenthaltsrecht zur Arbeitssuche haben.

Zu der geplanten Anderung stellt sich die grundséatzliche Frage, warum eine Differenzierung
beim Kindergeldanspruch zwischen den ersten drei Monaten und dem nachfolgenden Zeit-
raum vorgenommen werden soll. Nach Auffassung des Bundesverbandes Lohnsteuerhil-
fevereine ergeben sich aus dieser Differenzierung offene Rechtsfragen, die sich vermeiden
lieBen, wenn der vorgesehene Ausschluss in § 62 Absatz 2 Satz 1 EStG i. d. F. des Referen-
tenentwurfes entfiele und nur der Ausschluss nach Satz 3 fir die Falle eingeschrénkter Frei-

zugigkeit verbliebe.

Die gesetzliche Formulierung zur vorgesehenen Dreimonatsregelung lasst offen, ob bereits
der Ansatz von Erwerbsaufwendungen (Werbungskosten/Betriebsausgaben) und sich hie-
raus ergebende negative Einkinfte zum Kindergeldanspruch fuhren. In diesem Fall wirden

bereits Aufwendungen fur eine Arbeitssuche den Anspruch auf Kindergeld auslosen.

Wirde man das Tatbestandsmerkmal ,Vorliegen von Einkinften® ersetzen durch ,Bezug von
Einnahmen®, ergaben sich ebenfalls Abgrenzungsfragen. Der Zufluss der Einnahmen kann
vom Zeitraum der Auslbung der Tatigkeit abweichen. Ein Ausschluss des Kindergeldan-

spruchs in einem Fall, in dem die Einnahmen erst nach dem Dreimonatszeitraum zuflieRen,
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die Tatigkeit jedoch bereits innerhalb dieses Zeitraums ausgelbt wird, wére nicht sachge-
recht.

Neben den rechtlichen Erwagungen stellt sich die Frage, ob die Anzahl der betroffenen Falle
den Verwaltungsaufwand, der durch die Differenzierung und Abgrenzung verursacht wird,
rechtfertigt.

2. Streichung des § 66 Absatz 3 und Anderung § 31 — keine Anrechnung nicht
gezahlten Kindergeldes auf den Familienleistungsausgleich

Nach Satz 4 der Einleitungsvorschrift § 31 EStG zum Familienleistungsausgleich wird der
Anspruch auf Kindergeld fiir den jeweiligen Veranlagungszeitraum auf die (verfassungsrecht-
lich gebotene) steuerliche Freistellung des Existenzminimums des Kindes angerechnet. Be-
steht aufgrund der vorgesehenen Neuregelung in § 62 Absatz 2 EStG kein Kindergeldan-
spruch, unterbleibt folglich eine Anrechnung, sodass im Rahmen der Gunstigerprifung die
steuerliche Entlastung durch die Freibetrage fur Kinder nach § 32 Absatz 6 EStG zum Tra-

gen kommt.

Wenn jedoch Anspruch auf Kindergeld besteht und auf Grund einer verspateten Beantra-
gung (Auszahlungsbegrenzung des 8§ 66 Absatz 3 EStG) die Auszahlung entfallt, erfolgt
dennoch eine Anrechnung des Kindergeldes im Rahmen der Gunstigerprifung. Die beste-
hende Rechtslage flhrt somit zu dem Ergebnis, dass in diesen Fallen im Rahmen der Veran-
lagung tberhaupt keine steuerliche Entlastung zur Freistellung des Existenzminimums des
Kindes erfolgt. Dieses Ergebnis ist nicht sachgerecht und eine gesetzliche Anderung unseres

Erachtens dringend geboten.

8§ 66 Absatz 3 EStG ist laut Gesetzesbegrindung nicht zuletzt aus Grinden einzelner ,Miss-
brauchsfalle® eingeflhrt worden. Die jetzt vorgesehenen Maflnahmen zur ,Bekdmpfung von
Kindergeldmissbrauch® einschlieRlich der vorlaufigen Zahlungseinstellung in § 71 EStG sind
zielgenauer und machen die seinerzeit eingeflihrte Regelung des § 66 Absatz 3 EStG unse-

res Erachtens entbehrlich.

Die Regelung des § 66 Absatz 3 EStG benachteiligt insbesondere Steuerpflichtige, die zu-
rickhaltend bei der Beantragung von Sozial- und Familienleistungen wie dem Kindergeld

sind.
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Beispiel: Ein EU-Birger zieht nach Deutschland. Ein Kindergeldantrag wird erst nachtraglich
gestellt, nachdem im Rahmen der Veranlagung durch die Anrechnung des Finanzamtes er-
kannt wird, dass Kindergeldanspruch besteht. Aufgrund der Auszahlungsbeschrankung auf
rickwirkende sechs Monate und der dennoch vorzunehmenden Beriicksichtigung bei der
Veranlagung erhélt der Steuerpflichtige fir das betreffende Jahr weder Kindergeld noch ei-
nen Abzug der Kinderfreibetrage.

Wenn der EU-Blrger die Anspruchsvoraussetzungen aufgrund des neu einzufihrenden
§ 62 Absatz 2 EStG fiir einen Zeitraum innerhalb des Veranlagungsjahres nicht erftllt, weil er
erst im Laufe des Jahres erwerbstatig wird, entfallt fir den vorherigen Zeitraum der Kinder-
geldanspruch und folglich auch die Anrechnung des Kindergeldes auf die Steuerermafigung
fur die Kinderfreibetrage. Infolgedessen konnen die Kinderfreibetrdge zum Abzug kommen,

anders als im erstgenannten Fall.

Diese Differenzierung ist nicht sachgerecht und Folge des § 66 Absatz 3 EStG. Auf Grund
der Auszahlungsbeschrankung werden Eltern angehalten, stets vorsorglich alle Leistungen
zu beantragen, auch wenn méglicherweise aufgrund bestimmter Regelungen wie dem neu
einzufiihrenden § 62 Absatz 2 EStG kein Anspruch besteht. Diese Motivation einer ,offensi-
ven Beantragung® staatlicher Leistungen halten wir fir einen Fehlanreiz. Auch aus diesem
Grund sollte die Regelung des § 66 Absatz 3 EStG abgeschafft werden. Wenn Kindergeld-
anspruch besteht, sollte das Kindergeld ohne zeitliche Beschrankung auf3erhalb von Verjah-

rungsfristen grundséatzlich ausgezahlt werden.

Wird die Kindergeldzahlung bei bestehendem Kindergeldanspruch weiterhin versagt, muss
nach Auffassung des Bundesverbandes Lohnsteuervereine zumindest die Glnstigerprifung
beim Familienleistungsausgleichs in § 31 Satz 4 EStG dahingehend geandert werden, dass

kein fiktives, sondern nur gezahltes Kindergeld angerechnet wird.

Mit freundlichen GrifRen

NMoe 125 (o o

Uwe Rauhoft Erich Noll, RA
Geschéftsfuhrer Geschéftsfuhrer
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